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Tillbaka till framtiden Om medborgarideal,
valfard och valofrihetens politik

Magnus Dahlstedt Institutionen for samhalls- och valfardsstudier, REMESO,
Linkopings universitet

Har sitter jag pa en soptipp
och skadar mig dystert kring
bland trasor och tombuteljer
och méanga andra ting.

Det trillar en tar pa kinden,
jag fylls av melankoli.

/: For var dag blir det battre,
men bra lar det aldrig bli.:/

Det ar latt att bli nostalgisk nar man blickar ut 6ver dagens politiska landskap. I sparen efter
den globala finanskrisen star ekonomier till bade séder och Gster narmast pa ruinens brant.
Atstramning, sanering, budgetbalans, sunda finanser, konkurrenskraft ar politiska ledstjarnor.
Valfardssystemen gors mer kostnadseffektiva. Inkomstklyftorna okar.

Detta skeende pagar inte bara i omvéarlden utan aven i Sverige. Under sommaren 2013 naddes vi
till exempel av rapporter om att Sverige har de snabbast 6kande inkomstklyftorna bland samtliga
lander i OECD. Liksom i en rad andra lander har dven Sverige varit skadeplats for en betydande
valfardspolitisk omorientering. Krafter till bade hoger och véanster pa en krympande ideologisk
spelplan har forkunnat “Folkhemmets déd” och nostalgiskt blickat mot det forflutna. Svaret pa
dagens utmaningar soks i ett atervandande till en tid da den sociala eller kulturella gemenskapen
fortfarande var skyddad fran omvéarldens otrygga kaosmakter.

Men forandringens vindar tog fart redan pa 1980-talet, for att accelerera pa 1990-talet, med den
ekonomiska krisen och den marknadsorienterade atstramningspolitik som sattes i bruk for att ta
Sverige ur krisen. En bit in pa det nya millenniet ar det svart att se nagra visioner i politiken. Den
vision som gar att skonja i krisens Sverige stakar ut en framtid av fortsatt marknadsorientering.

Medborgare, ur spar ar tiden,
det havdar jag bestamt.

Ja, jaklar vilket skamt!

Den varan ar sasom sapa
som man haftigt forsoker ta.
/: For var dag blir den battre,

Med denna politiska nyorientering har inneborden av att vara medborgare steg for steg forandrats.
Medborgarskap har inte langre samma inneb6rd som det en géng haft, namligen ett medlemskap i
samhallsgemenskapen, socialt och/eller kulturellt definierad, som garanterar den enskilde en
uppsattning civila, politiska och sociala rattigheter. Inneboérden av att vara medborgare ari dag -
forst och framst - att vara aktiv. Aktivt jobbsokande, aktivt aldrande, aktiv fritid, aktivt
pensionssparande, aktivt foraldraskap, aktivt ledarskap. Idealet om aktivt medborgarskap har blivit
sa starkt att det knappt gar att ens forestélla sig en existens som medborgare utan att vara just
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aktiv.

De senaste decenniernas politiska nyorientering har inneburit att valfard har omvandlats fran en
grundlaggande social rattighet till en individuell ratt att valja. Men i sjalva verket ar ratten att valja
snarare ett tvang. Det ar helt enkelt inte mojligt att avsta fran att valja - ickevalet ar ocksa ett val.
For den som inte ar aktiv pa ratt satt vantar sanktioner. Fran att ha varit ett kollektivt
gemenskapande projekt, har valfard allt mer blivit ett individuellt projekt, en angelagenhet inte for
kollektivet, utan for den enskilde individen. Balansen mellan medborgerliga rattigheter och
skyldigheter har forskjutits i riktning mot en allt skarpare betoning av medborgares skyldigheter
och ansvar, nar det galler att ordna sin egen valfard. Inom valfardspolitiken har de passiviserande
atgarder och losningar som pastas ha kannetecknat den tidigare svenska valfardsmodellen ersatts
av aktiverande.Bakterier och baciller

lar finnas i varje vra.

Medborgare, du kan ej se dem
men de finns dar anda.

Den ena ger dig astma,

den andra kolera.

/: Har du den kanske du blir battre,
men du blir aldrig bra.:/

Den aktiva medborgarens ideal har liksom alla andra ideal en baksida. Det 4r manga - rentav de
flesta eller kanske till och med alla - som i ett eller annat avseende inte lever upp till uppstallda
forvantningar, det vill saga gor aktiva, medvetna och ratt val. Till baksidan kan vi till exempel rakna
de aldre som inte vill valja vardgivare, men ar tvungna. Hit kan vi ocksa rakna det stora flertalet
som blankt struntar i de arligen utskickade PPM-kuverten - och som darmed ar tvungna att gora ett
aktivt ickeval. Sa aven de manga foraldrar med utlandsk bakgrund som valjer religiésa friskolor.
Deras val ma vara medvetet, men anses &nda inte ratt - eftersom det antas bidra till 6kad
segregation.

I offentliga sammanhang representeras denna baksida ofta av det sa kallade “utanférskapets
Sverige”. Detta Sverige ar ett slags fantasiland, som visserligen uppvisar tecken pa aktivitet, men
dessvarre en aktivitet som antas ta fel uttryck - sasom livaktigt religiost inatblickande, arbete inom
den informella ekonomin, aterkommande protester i form av upplopp och brinnande bilar. Senast
detta fantasiland hamnade i offentlighetens ljus var varen 2013, i samband med en serie av
valdsamheter utlost av ett ursparat polisingripande i Stockholmsférorten Husby, som resulterade i
att en hotfull aldre Husbybo skots ihjal. De eskalerande protester som foljde, som sedermera spred
sig ocksa till andra miljonprogramsomraden runtom i landet, lockade journalister fran hela varlden
for att fa svar pa fragan vad som egentligen hant med den svenska valfardsmodellen.

Det finns ju s& manga varor,

som ménniskan inte tal.

Herr Karlsson ar svag for kvinnor,
herr Andersson for alkohol.

Var och en far vad han behover,
detta kallas demokrati.

/: For var dag blir den battre,
men bra lar den aldrig bli.:/

Det som hant ar att den svenska modellen bytt skepnad. Valfard ar inte langre ett kollektivt
gemenskapande utan ett allt mer individuellt projekt. Demokrati har - liksom i manga andra lander
- gradvis blivit synonymt med valofrihet. Men valofrihetens politik ar ndgot mer an bara ett satt att
anordna valfard enligt en ny rationalitet och inforande av olika slags valfrihetslésningar.
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Valofrihetens politik kan ses som ett storskaligt fostransprojekt. Detta projekt gar ut pa att forma
onskvarda medborgare, som lever upp till uppstéllda féorvantningar. Det handlar om att fa den
enskilde att lara sig att skapa sin egen valfard, gora rationella val, se sitt liv som ett resultat av en
oandlig serie av val. Och inte minst - att ta ansvar for sina val och inte skylla eventuella snedsteg
eller felsatsningar pa nagon annan.

Jag ar inte radd for pesten,

den har jag fatt sprutor mot,

men radioaktiv kldda av radioaktiv sot
ar varre an tusen dodar i hetaste Sahara.
/: Ifrédn den blir du aldrig battre

och aldrig nénsin bra.:/

Detta medborgarideal ar i realiteten ouppnaeligt. Alla ar vi mer eller mindre ofullbordade och i
behov av férandring i riktning mot det idealas tillstand. Vi ar alla i behov av att standigt lara och
lara pa nytt. Vi formas alla genom ett evigt projekt av “livslangt larande”, for att anknyta till ett
tidstypiskt politiskt begrepp som fick stor spridning mot slutet av 1990-talet. Medborgaren kan
aldrig luta sig tillbaka, utan behéver standigt héalla sig anstallningsbar, vara i takt med tiden. Nar
idealet tycks narmare har malbilden forskjutits och det ar aterigen dags for fortsatt forandring.
Bakom néasta horn lurar en méangd faror, men ocksa nya mojligheter. Framgang kraver risktagande,
en formaga att inte radas utan kalkylera med och hantera risker.

Ack, goda rad &r dyra

och dyra ar sakra don.
Forslagsvis ett pansrat soltak
som kostar en halv miljon.

Men vart skall da de ta vagen
som inga miljoner ha?

/: De som aldrig lar fa det battre
och knappast lar fa det bra?:/

Skolan ar givetvis en nyckelarena i denna process av larande och ater larande. Skolan har liksom
inom den forna svenska modellen till uppgift att fostra ratt sorts medborgare. Mallen for hur denna
medborgare ska vara ar dock annorlunda i dag. Den medborgare som skolan har till uppgift att
fostra ska fas att spela spelet enligt spelets regler. Det galler alltsa att forma medborgare formoégna
och villiga att gora val och staka ut sin egen utbildningsresa. Sinnebilden for denna medborgarfigur
ar entreprenoren. Det ar darfor talande att just entreprenorskap for forsta gangen nagonsin skrevs
in som ett kdrnvarde i 2011 ars laroplan. Ett viktigt led i denna fostran ar att lata de kommande
medborgarna trada in i rollen som konsument - av utbildning.

For skolan ar numera en marknadsarena. Utbildning ar en handelsvara. Det har till och med vaxt
fram en marknad bestdende av aktorer som erbjuder sina tjanster for att marknadsfora skolor. De
skolor som vill fortsatta bedriva sin verksamhet méaste synas och attrahera kunder. Skolor utan
elever laggs namligen ner - det galler offentliga saval som privata. Liksom andra marknader har
utbildningsmarknaden bade vinnare och forlorare. Som konsument av utbildning ar det viktigt att
redan tidigt gora ratt val. De val som gjorts har namligen konsekvenser for mojligheten att gora
senare val. Valet ar dock aldrig helt fritt, utan formas av bestamda villkor. Vissa har de resurser
som kréavs for att navigera i utbildningsmarknadens snariga terrang. Framfor allt ar det barn som
har foraldrar med hog studiebakgrund och goda kunskaper om utbildningsmarknaden som gynnas.
Sedan 1990-talets valfrihetsreformer har ojamlikheterna mellan dem som har och dem som inte har
dessa resurser utokats. Skillnaderna i studieprestationer har 6kat. Likvardigheten har stadigt
forsamrats.
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Jag skadar blott falska varor
vartan jag ikring mig ser,

och jag kan inte slappa tanken

att allting ar upp och ner.

Och var ar det stora dundret,

som en gang skall dra forbi?

/: Innan dess kanske det blir battre,
men bra lar det aldrig bli.:/

Valofrihetens politik aterspeglar en avpolitiserad eller postpolitisk samtid, en samtid utan
lyskraftiga visioner och utan tydliga konfliktlinjer. Demokratin anses i huvudsak fullbordad. Valfard
ar ingen politisk fraga, utan snarare en fraga om att administrera en i allt vasentligt given samtid.
Valfard ses som summan av individernas fria val. Allt vi kan gora som medborgare - enligt en
radande konsensus - ar att aterskapa den existerande ordningen. Stravan efter forandring ar riktad
inte utat, utan inat. Denna stravan handlar om makeover, om att forandra oss sjalva, inte samhallet.
Det ar upp till den enskilde individen att skapa sin egen framtid.

Men framtiden, den skapar vi tillsammans, genom att delta i ett 6ppet demokratiskt samtal dar
samtiden forstas som politisk - och majlig att forandra genom kollektivt agerande. Medborgerligt
agerande handlar har om att artikulera och st& upp for olika stdndpunkter och intressen (voice),
snarare an om valfrihet (choice). Det har in p& det nya millenniet forts en livlig debatt om
”"demokratins kris”, dar det har havdats att demokratin ar utsatt for allehanda hot - i form av till
exempel terrorism, vikande medborgerligt engagemang, ekonomisk kris och ett utbredande
utanforskap. Men det storsta hotet mot demokratin &r &nda idén om att samtiden ar postpolitisk
och att demokratin ar fullbordad. Som svar pa detta hot finns inget annat &n att atererévra
framtiden.

Essan utgar - ironiskt nog - fran en presentation som ursprungligen holls 2013 i Almedalen, under
en paneldebatt om valfrihetsreformernas konsekvenser, organiserat av Statsvetenskapliga
forbundet. Jag sager ironiskt, eftersom Almedalen i sig ar ett av de allra tydligaste exemplen pa det
som essan har kretsat kring - marknadsorienteringen av politiken. Nagra av tankarna utvecklas i
bockerna Aktiveringens politik: Demokrati och medborgarskap for ett nytt millennium (2009) och
Utbildning, demokrati, medborgarskap (2013, tillsammans med Maria Olson). Essén lanar texten
fran Cornelis Vreeswijks ”“Ballad pa en soptipp”, som snart 50 ar efter att den skrevs tycks mer
aktuell &n nagonsin.
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