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En sarskola i forandring

Anna-Lena Eriksson Gustavsson Institutionen for beteendevetenskap och larande,
Linkopings universitet

Den studie som presenterasiden har artikeln ar inriktad mot att synliggora institutioners och
organisationers planerade forandringar och omstrukturerande verksamhet for att hantera
statliga uppdrag som formuleras i nya styrdokument, och att med utgangspunkt i dessa
utveckla och forandra grundsarskolan och gymnasiesarskolan .

Mer specifikt handlade studien om att studera

o strategiska planer och satsningar for att mota forandringarna inom grundsar- och
gymnasiesarskolan

e organisation, lararroller och arbetsuppgifter med utgangspunkt i nya styrdokument och
krav pa behoriga larare (didaktiska utmaningar, bedémning och betygsséattning)

» pabyggnadsutbildningars bidrag till att utveckla beredskap infor genomforandet av
forandringarna.

Nya forordningar och styrdokument

Under 2010 kom en ny forordning om laroplan for grundsarskolan (SKOLFS 2010:255), Ldroplan
for grundsdrskolan 2011, och 2013 kom den nya forordningen med Ldroplan for
gymnasiesdrskolan (SKOLFS 2013:148).

Laroplan for grundsarskolan 2011 liknar till stora delar grundskolans laroplan och skapar genom
detta forutsattningar for samarbete mellan de bada skolformerna. I den tidigare laroplanen for
grundsarskolan stod att undervisning och larande ska ges och bedomas "efter elevs
forutsattningar”. Denna skrivning finns inte kvar i Laroplan for grundsdrskolan 2011 och innebar
att grundséarskolan nu, liksom grund- och gymnasieskolan, har blivit en mal- och kunskapsstyrd
skolform och att bedomningar och betygssattning gors mer likvardigt. Foraldrar till elever i
grundséarskolan begar aven i fortsattningen ut betyg om sadana onskas. Traningsskolan &ar en niva
inom grundséarskolan. En elev som ”tillhér” grundsarskolan kan ga i en grundskoleklass och studera
vissa delar eller amnen utifran grundskolans laro- och kursplaner.

For sarskolans verksamhet utgor speciallararprogrammets specialisering mot utvecklingsstorning
(SFS 2011:186) en sarskild specialpedagogisk pabyggnadsutbildning for larare, vilken har saknats
sedan den tidigare speciallararutbildningen lades ner 1989 och enligt den nya behorighets- och
legitimationsforordningen (SFS 2011:326) ska Idrare i grundsdrskolan och gymnasiesdrskolan, efter
genomgdngen specialldrarutbildning, vara behériga att undervisa i de undervisningsimnen som
ingari den grundldggande ldrarutbildningen. Sarskolan far darmed ett &mneslararsystem.
Forskollarare och fritidspedagoger har under manga ar undervisat i grundséarskolan och
gymnasiesarskolan men enligt de nya legitimationsforeskrifterna ar de, efter fullfoljd
speciallararutbildning, endast behdriga som ldrare pa tridningsskolenivd och pa gymnasiesdrskolans
individuella program.

De ovan beskrivna férandringarna ar tydliga tecken pa ett nytt férhallningsséatt inom sarskolans
omrade i avseendet att utveckling och larande fokuseras pa ett helt annat satt an tidigare och delar
av de reformer som idag utgor grunden for och styrning nar det galler utbildning och undervisning
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for individer med funktionsnedsattningen utvecklingsstorning presenterades redan i Carlbeck-
kommitténs betdnkande 2004 (SOU 2004:98). Kommittén arbetade med utgangpunkterna att
kvaliteten i sarskolan skulle hojas och att kontakterna och samverkan mellan elever/deltagare med
och utan utvecklingsstorning skulle starkas.

Studiens genomforande

Studien har pagatt fran tidig host 2012 till och med hoésten 2014 och for att synliggéra kommuners
strategiska planer och satsningar for reformimplementering i grundsarskola och gymnasiesarskola,
soktes information och kunskap med stod av intervjuer, samtal, dokumentation och faltbesok i tva
kommuner. Det var chefer pa central niva och med 6vergripande ansvar, utbildningsledare med ett
sarskilt ansvar for sarskolan och rektorer inom sarskolan som medverkade som informanter.

Studenter, som parallellt med studierna pa speciallararprogrammet arbetade som séarskollarare,
var ocksa informanter och var nyckelpersoner nar det gallde att utforska hur akademiska
utbildningssatsningar skulle kunna bidra till att utveckla larares pedagogiska fardigheter och
formagor infor genomforandet av forandringarna. Studenterna medverkade saval i enkater som i
fokusgruppsintervju.

Kortfattad resultatsammanfattning och diskussion

I artikelns avslutning presenteras forst sammanfattningar av resultaten frén den kommuninriktade
delen av studien och darefter resultaten fran den larar-/studentinriktade delen. Till sist foljer en
avslutande diskussion. For en mer omfattande redovisning hanvisas till rapporten En sarskola i
forandring. En studie om specialpedagogiskt reformarbete (Eriksson Gustavsson, 2014).

Det radde en samsyn i kommunerna, savéal avseende sarskolans relevans och betydelse for att
kunna mota elever med funktionsnedséattningen utvecklingsstérning pa ett positivt och utvecklande
satt, som hur detta uppdrag skulle géras mojligt att genomfora utifran de reformdirektiv som
kommunerna hade att f6lja. Informanter pa olika ansvarsnivaer i kommunerna gav, utifran sina
respektive uppdrag och uppgifter, en enhetlig bild av kommunernas visioner for och vilja att pa ett
genomgripande satt utveckla och férandra skolformen sarskola, och saval innehallsliga som
organisatoriska perspektiv lyftes fram. Implementeringssatsningarna i kommunerna
kannetecknades av

e en granskning och analys av grundsarskolans och gymnasiesarskolans verksamhet fore de
reformer som nu iscensattes,

forandring fran hogsta férvaltningsniva till det pedagogiska vardagsarbetet i
grundsarskola och gymnasiesarskola,

en tydlig sammanhallande struktur med genomarbetade och problematiserade insatser och

samverkan och natverk mellan olika ansvarsnivaer och mellan aktorer pa samma
genomforandenivaer.

Sarskolan som skolform diskuterades och problematiserades pa ett tydligt satt avdem som
ansvarade for den dagliga pedagogiska verksamheten som larare, och som parallellt med
larararbetet studerade pd specialldrarutbildningens specialisering utvecklingsstorning.
Segregering och isarskiljning ifrégasattes och samverkan mellan olika skolformer ansags vara ett
mojligt redskap for att motverka detta. Sarskolans status, berattigande och betydelse aterkom i
informanternas diskussioner och vid flera tillfallen uttryckte studenterna/lararna en kansla av
utanforskap. Sarskolans nya styrdokuments likhet med styrdokumenten for grund- och
gymnasieskola sdgs som en utgangspunkt for att starta och utveckla samverkan med grund- och
gymnasieskolan, men samtidigt var de nya styrdokumenten en stor utmaning i avseendet hogre
kunskapskrav for eleverna och en tydlig bedomning och betygssattning av maluppfyllelse utifran ett
striktare betygssystem.
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Forvaltningsniva - verksamhetsniva

Av resultatredovisningen framkommer att forandrings- och utvecklingsarbetet inom sarskolan,
utifrdn de nya styrdokumentens krav, var genomgripande pa forvaltnings- och ledningsniva i de
bada studerade kommunerna. Sarskolan och dess verksamhet lyftes fram och ambitionerna vad
gallde implementeringsarbetet var hoga. Den reflektion 6ver och problematisering av sarskolan
som skolform som larare/studerande tydligt uttalade, var daremot inte lika synlig pa forvaltnings-
och ledningsniva. De informanter som var aktiva i den dagliga pedagogiska verksamheten i
sarskolan, var ocksa engagerade i och tog ansvar for utvecklingsarbetet, men de sag samtidigt bade
utmaningar och problem som paverkade deras arbete. Den dagliga narheten till elever och
undervisning innebar att funderingar vad gallde sarskolans vara eller icke vara blev till dilemman.

Utfallet av forandrings- och utvecklingsarbete paverkas av styrning uppifran eller underifran, fran
férvaltnings- och ledningsniva eller fran verksamhetsnivan. I det har implementeringsarbetet var
utgangspunkten politiska utbildningsreformer som skulle verkstallas pa olika utférarnivaer, ett top-
downforhallande mellan politik och férvaltning. Hade en skolreformering med utgangpunkt i
verksamheten, och utvecklandet av en skola for alla i sin allra vidaste bemarkelse, méjligen ocksa
inneburit en problematisering av sarskolan som skolform i relation till grundskola och
gymnasieskola? Hade de nya styrdokumenten da haft en annan inriktning och visat pa andra krav
och organisatoriska losningar?

Forvaltningsnivan och verksamhetsnivan skilde sig at dven i ett annat hanseende, namligen synen
pa utbildning och behovet av specialpedagogisk pabyggnadsutbildning inom ramen for
speciallararprogrammet. Langa studietider var ett problem saval for den personal som skulle
utbilda sig som for den skolverksamhet som dessa personer samtidigt hade ansvar for. Vid flera
tillfallen ansag olika kommunala befattningshavare att den erfarenhetsbaserade kunskapen och
lararkompetensen som idag fanns i sarskolan var tillracklig och att de nya behorighetskraven var
alltfor omfattande. Erfarna “gamla” sarskollarare kunde ocksa handleda och stodja yngre och
nyanstallda kollegor, sé att verksamheten kunde utvecklas och mota de sarskilda behov som var
aktuella.

Studenternas studieforutsattningar speglade det ovan beskrivna forhallningssattet da de beskrev
sina stravanden att genomfora speciallararutbildningen. De arbetade heltid parallellt med
studierna, de hade begart tjanstledigt pa deltid utan 16n, de fick ersattning for kurslitteratur men
inget ovrigt, de fick ersattning for de dagar som var férlagda pa universitetet men ingen tid for
inlasning och bearbetning av litteratur och studieuppgifter. Trots avsaknad av stod hade de
malmedvetet satsat pa utbildning for att utvecklas bade teoretiskt och erfarenhetsmassigt. Genom
utbildningen fick de bade legitimitet och behorighet att ta sig an utbildnings- och ansvarsuppdrag
som de menade hade stor betydelse bade for eleverna och utbildningen inom séarskolan.

Aterigen framtradde alltsd en skillnad i synséatt mellan férvaltningsniva och verksamhetsniva och
mojligen kan “avstandet” mellan dessa nivaer och deras olika uppdrag och insatser vara en
forklaring.

En sarskild sarskollararutbildning

En annan del i studiens resultat som ar angelagen att lyfta fram ar oron fér en forstarkt
segregering av sarskolan mot bakgrund av den nya speciallararutbildningen och behorighetskraven
for undervisning i sarskolan.

Lararna/studenterna i foreliggande studie uttryckte att ett idealtillstand skulle vara att behoriga
sarskollarare samverkade med amneslarare i grund- och gymnasieskolan, utan specialpedagogisk
pabyggnad. Genom att larare med djup kunskap om en funktionsnedséattning och larare med goda
amnes- och didaktiska kunskaper samverkar, borde eleverna kunna erbjudas en val anpassad
undervisning och slippa upplevelser av funktionshindrande situationer. Onskema&l om samverkan
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bottnade ocksa i det faktum att sérskolans elevunderlag ar begransat och att det kan bli svart att
anstalla behoriga larare for alla de amnen som ska erbjudas sarskoleeleverna. Samverkan mellan
sarskollarare och amneslarare i grund- och gymnasieskolan hade aven ett inkluderande syfte i
avseendet att bada lararkategorierna far kdinnedom och kunskap om elevernas behov och
mojligheter, vilket i forlangningen kan leda till att sarskoleelever kan lasa enstaka kurser och
amnen enligt grundskolans eller gymnasieskolans kursplaner. Utan amneslararnas
erfarenhetsbaserade kunskaper av undervisning tillsammans med sarskoleelever kan sadana
inkluderande losningar vara svara att hantera och organisera.

Mot bakgrund av oron for en alltmer segregerad sarskola och diskussionen ovan, kan det finnas
anledning att fundera vidare over de nya behorighetsforeskrifterna for larare i sarskolan, och
maojligen ar det darfor som Regeringen har forlangt tiden fram till 2018 innan sarskolans alla
anstallda larare ska vara behoriga.

Lararutbildningsutmaningar

Lararna/studenterna inom Speciallararprogrammets specialisering Utvecklingsstorning beskrev att
de emellanat hade upplevelser av sarskiljande fran 6vriga studenter och detta jamfordes med det
utanforskap och den segregering som saval sarskolan som sarskolans elever ansags vara foremal
for. Detta forhallande skulle kunna ses som ett exempel pa den sa kallade specialpedagogiska
paradoxen, och som innebar att alla individer har ratt att moétas utifran sina individuella och
speciella behov, samtidigt som alla ska kunna finnas i ett sammanhang och ingen ska utestangas
fran en gemenskap. Detta kan i vissa situationer uppfattas som dilemman, vilka &r svara men
nodvandiga att hantera. I det har sammanhanget, speciallararutbildningen, blir behovet av
fordjupade kunskaper om funktionsnedsattningen utvecklingsstorning och fordjupade generella
specialpedagogiska kunskaper, samlasning av kurser eller kursmoment och kurser som verkligen
lyfter fram sarskolans verksamhet och verklighet, exempel pa sadana dilemman.
Examensordningarnas mal, kraven pa hogskoleutbildningarnas organisation och innehall, kan
emellanat uppfattas som motsatta de krav som skolverksamheten har att forhalla sig till, och detta
ar exempel pa ytterligare dilemman att hantera.

Mal, krav och dilemman pa olika nivaer ar darfor viktiga att synliggora och diskutera i gruppen
utbildningsansvariga inom akademin, bland larare ute pa faltet, och inte minst tillsammans under
utbildningen fram till en speciallararexamen. Utbildningen ska forbereda studenten pa
specialiseringen utvecklingsstorning for en inkluderande och anpassad utbildningsvardag for alla
elever, och hogskoleutbildningen ar redskapet och sammanhanget dar detta kan problematiseras
och analyseras.

Referenser

1. Eriksson Gustavsson, Anna-Lena (2014). En sdrskola i fordndring. En studie om
specialpedagogiskt reformarbete. Rapport till Styrelsen for utbildningsvetenskap.
Institutionen for beteendevetenskap och larande, LinkOpings universitet.

2. SKOLFS 2010:255 (2010). Grundféreskrift. Férordning om ldroplan for grundsdrskolan.
Stockholm: Regeringen.

3. SKOLFS 2013:148 (2013). Grundforeskrift. Forordning om ldroplan for gymnasiesdrskolan.
Stockholm: Regeringen.

4. SFS 2011:186 (2011). Examensordning for specialldrarprogram. Stockholm: Regeringen.

5. SFS 2011:326 (2011). Férordning om behérighet och legitimation for ldrare och
forskolldarare och utndmning till lektor. Stockholm: Regeringen.

415



Venue

Nr 7 (2015)
DOI: 10.3384/venue.2001-788X.1544

SOU 2004:98 (2004). For oss tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstorning. Carlbeck-

kommitténs betdnkande. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

5/5



http://www.tcpdf.org

