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OECD granskar svensk skola - hur paverkar
det skolledare?

Laila Niklasson Akademin for utbildning, kultur och kommunikation,
Malardalens hogskola

Forandringar pa alla nivaer i skolsystemet ar vad som kravs for att motverka de fallande
resultaten for svenska elever i Pisa-matningarna. Det ar slutsatsen i den rapport som OECD
(2015) har skrivit angaende den svenska grundskolan. Héar finns forslag till
organisationsforandring pa nationell niva, en omstrukturering av professionsutvecklingen och
ett tydligare ansvarsutkravande fran nationell niva till larare i klassrum dar uppf6ljning och
utvardering forstarks for att starka elevers maluppfyllelse. Skolledarens roll och ansvar som
pedagogisk ledare uppmarksammas ocksa.

En bild av svenska skolan

Man skulle kunna tro att OECD péa egen hand tagit initiativ till att underséka vad som kan vara
bakgrund till svenska elevers fallande resultat i OECD:s Pisa-méatningar. Det kanske de ocksa gjort,
men utgangspunkten for rapporten Improving schools in Sweden: An OECD Perspective ar att
OECD fatt en bestallning fran Utbildningsdepartementet (OECD, s. 13). Regeringen tillsatte en
skolkommission i april 2015 och rapporten kommer att utgora en grund for dess arbete.

Nar OECD tecknar en bild av den svenska skolan ar det inte bara fallande resultat i OECD:s PISA-
undersokningar som presenteras. De pekar ocksa pa att det finns problemomraden bade pa
nationell niva och skolniva:

e P& nationell niva forefaller det finnas en reformiver som inte riktigt resulterar i en
helhetssyn pa utbildningspolicyn. Den nationella nivans policy omformas pa lokal niva av
utbildningsanordnare, las garna kommuner, pa ett satt som inte alltid motsvarar den
nationella malbilden. Det finns en standig utmaning mellan krav pa likvardighet och
valfrihet.

» Pa skolniva har skolledare svarigheter att finna balans mellan nationella och lokala krav
vilket leder till h6g omsattning av skolledare. De tar inte heller sin roll som pedagogiska
ledare, lararna forefaller ha problem med att bedéma eleverna och sarskilt att gora
samstammiga bedomningar, dartill kommer skolk och disciplinproblem. Det ar mycket
tydligt att de resultat som elever i arskurs 9 astadkommer i vissa &mnen sjunkit de senaste
aren. Det goda arbetet, som fungerar, presenteras forstas ocksa, men det var ju inte
huvudskalet till att OECD skulle gora en analys och ge forslag till forandringar.

De forslag som ges omfattar forandringar pa alla nivaer i utbildningssystemet. Nar jag nu gor ett
urval av férslagen innebar det forstas att en annan person kunde gjort ett annat val. Det jag framfor
allt utgar ifran ar nagra av de forslag som rimligen skulle kunna komma att paverka en skolledare
pa en skolenhet, eller en férskolechef pa en férskolenhet. Nu galler OECD:s undersokning framfor
allt grundskolan, men vissa forslag ar sa omfattande att &ven andra skolformer skulle paverkas.

Forslag till forandringar

Forfattarna till OECD-rapporten presenterar sina forandringsforslag under tre teman:
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forutsattningar for likvardighet, personalstrategi och styrning och ansvar. Nar jag valjer ut
forandringar presenterar jag dem mer eller mindre i omvand ordning. Ibland anvander jag ordet
”skall” och ibland ”foreslar”, men det ar givetvis alltid forslag, &ven om forfattarna sjalva mestadels
faktiskt skriver ”skall”.

1.

Forst och framst menar OECD att problembilden gor att det finns skal till ett mer
genomgripande forandringsarbete pa olika nivaer, men som skall skrivas fram som en
sammanhangande policy och strategi. Denna policy och strategi skall omfatta 6verenskomna
mal, att ambitionerna hojs och att forvantningarna pa eleverna héjs, roller skall fortydligas
och likasa ansvar (accountability). For att nd en 6verenskommelse om mal foreslas ett nytt
rad, “Education Policy Council”, Radet for utbildningspolitik (min 6versattning). Radet skall
ge rad om prioriteringar i utbildning, grundat pa landets ekonomi och sociala situation.

For att utveckla kvaliteten pa kompetensen hos larare och skolledare foreslas en ny
nationell organisation, "The National Institute for Teacher and School Leadership Quality”,
Nationellt institut for larar- och skolledarkvalitet, NILS (min oversattning och forkortning).
Denna organisation skall samla representanter for att utveckla en personalstrategi som
skall inrikta sig pa rekrytering och professionell utveckling for larare och skolledare.
Karriarstrukturen for larare och skolledare skall fortydligas genom lonedkningar,
standarder for larare och skolledare skall finnas som grund for karriarmdjligheter. For
lararutbildningarna &r det en 6ppen fraga om samtliga lararutbildningar kan fortsatta.
OECD konstaterar att det finns ménga utbildningar och att de inte alltid har adekvata
resurser. Dessutom behover antagningsreglerna dndras sa att kompetensen hos de s6kande
blir tillrackligt h6g.Ett forslag ges att Skolinspektionen (SI) skall fa utokat mandat. I stallet
for att inrikta sig pa att bedéma om utbildningsanordnaren och skolpersonal skoter
administration och foljer regler skall SI:s uppdrag bli mer inriktat pa forbattringsarbete. Det
foreslas ske genom att SI skall fortydliga vad som fungerar och ange férbattringsomraden,
de skall folja upp, de skall stodja natverk och det skall finnas strukturerade
sjalvutvarderingar. Dessutom skall SI rapportera om huruvida utbildningsanordnarna
(offentliga och privata) lyckas forbattra sina utbildningar. SI:s arbete kan ocksa
kompletteras med att skolledare spelar en direkt roll i inspektion, till exempel genom
kollegial utvardering. Samarbetet mellan offentliga och privata utbildningsanordnare
foreslas oka och ett ramverk for bedomning och utvardering behover skapas for att styra
implementeringen av strategin och uppna resultat. Skolpersonalens sjalvutvardering skall
stodjas. Sjalvutvarderingarna konstrueras nu lokalt, men skall i stallet ha ett nationellt
ramverk med indikatorer vilka skall foljas upp och utvarderas. Dessa indikatorer skall galla
bade vid sjalvutvardering och om en extern utvarderare anlitas.

Den inriktning mot likvardighet som finns inom grundskolan skall kombineras med
satsning pa kvalitet. Det kan ske genom att forvantningarna pa elevernas resultat okar,
disciplinen i klassrummet skall forbattras och larandet skall anpassas mer till elevers olika
behov. Sarskilda insatser skall anvandas sa tidigt som mojligt i grundskolan. Fordelningen
av resurser for och inom olika skolenheter behover ses 6ver, de skall ocksa f6ljas upp och
utvarderas for att bedoma om de ger effekt. Utbildningsanordnare behover mer stod for att
skapa och genomfora utbildning som bidrar till likvardighet. Foraldrar behover mer
information och annat stod for att kunna valja skola. Skolval har lett till konkurrens mellan
skolor om elever, vilket inte fraimjar samarbete och utveckling. Nationella direktiv behovs sa
att utbildningsanordnare samarbetar och personalen utvecklar larande tillsammans. Har
har kommuner ett sarskilt ansvar for att inkludera privatskolor i planering, forbattring och
stodjande strategier.

Implikationer

I rubriken stalldes fragan om implikationer for skolledare med anledning av OECD:s forslag. Ett
svar kan bli att ”det beror pa lokala situationen”. En skolledare med lang erfarenhet av olika
internationella, nationella och lokala aktorers bild av och forslag for “skolan” ar mojligen
avvaktande. Eller ocksa ar det jag som forfattare som ar avvaktande. Samtidigt kan det finnas delar
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som &r intressanta. Vad forfattarna till OECD-rapporten foreslar ar dock inte avvaktan och val av
intressanta delar. Vad de forslar ar snarare tvartom, att nu skall det bli en omfattande tydlig
forandring grundad pa 6verenskomna standarder med indikatorer vilka skall foljas upp och
verksamhetsutvecklingen skall utvarderas och rapporteras (uppat och utat, forfattarens tillagg).

A ena sidan kan en nationell omorganisation inte p&verka en skolledare férran efter flera ar,
satillvida inte skolledaren blir en av de tillfrdgade representanterna i Radet for utbildningspolitik. A
andra sidan kan intentionerna med en nationell omorganisation visa sig snabbt.

Om Skolinspektionen far tillspetsat mandat, 1at oss sdga 2016, att arbeta med forbattringsarbete
som dessutom skall kompletteras med sjalvutvarderingar pa skolenheterna, sa kan det bli ett
uppdrag for Skolverket att revidera det material som redan finns, sdsom exempelvis BRUK. Om
detta sker och direktiv ges om anvandning kan det bli ett implementeringsarbete for skolledare att
f6lja upp att sjalvvarderingen genomfors och “pa ratt satt”. Sannolikheten ar hog att ett
utbildningsuppdrag (kanske fran Skolverket) ges till olika hogskolor och universitet for att fortbilda
i enlighet med den nya "mallen”, men helt sakert ar det inte. Forfattaren till OECD-rapporten har
inte alltid hog tilltro till utbildningen vid hogskolor och universitet och det kan tankas att
Skolverket helt enkelt maste avvakta till dess att Nationellt institut for larar- och skolledarkvalitet
ar uppbyggt. Da kan det bli de (NILS) som formulerar uppdraget for fortbildningen.

Ett annat forslag som skulle kunna fa snabb spridning ar att offentliga och privata
utbildningsanordnare maste samarbeta mer. Forfattarna till OECD-rapporten presentrar att mindre
kommuner har svart att tillhandahalla den kompetens som behovs lokalt i forvaltningen, men det
torde galla aven vissa mindre privata utbildningsanordnare. Ett aktivt natverk mellan kommuner
skulle kunna engagera sig snabbt i denna fraga och bjuda in privata anordnare for att helt enkelt
skapa en lokal utbildningsstrategi. Mgjligen snabbare an den nationella utbildningsstrategin ...

Avslutningsvis kan konstateras att forfattarna till OECD-rapporten ger en lasare med intresse for
utbildning mycket att fundera over. Vad som presenterats ovan ar ett utsnitt, men jag vill mena att
det &nda ar exempel pa dels vilka aktorer (i detta fall OECD) som paverkar utbildning fran nationell
niva till klassrum, dels vilka forslag som kan komma att paverka vart dagliga liv, oavsett vilken
skolform eller “niva” inom utbildningssystemet vi befinner oss i. For skolledarnas del har Sveriges
skolledarforbund varit aktiva. I dess tidskrift, Skolledaren (2015), presenteras OECD:s forslag och
forbundsordféranden for Sveriges skolledarforbund har skapat en egen referensgrupp, kallad Lilla
skolkommissionen. En kommentar ges att problematiken med att skolledare redan nu har en
pressad arbetssituation kan gora att nya forandringar ger 6kad arbetsbelastning.

Som summerande svar pa den inledande fragan kommer OECD:s forslag, forutsatt att de omarbetas
till férslag fran regeringen, att fa implikationer for skolledare. Exempel pa konsekvenser ar att
implementera sjalvvarderingar enligt sarskild mall och med nationellt utvalda indikatorer, att se
over sin samverkan med motpart (offentlig eller privat), att delta i skapande av regional
utbildningsstrategi och en omprovning av huvudmannens relation till narmaste hogskola med
lararutbildning (antalet hogskolor med lararutbildning kan andras).
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