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Under hosten 2020 meddelade regeringen att ett tilldgg om neuropsykiatriska svarigheter
hade inforts i examensmalen for lararutbildningarna. Syftet var att starka larares kunskaper
om neuropsykiatriska svarigheter med malet att 0ka likvardigheten i forskola och skola.
Beslutet foregicks av ett forslag pa tillagg till examensmalen som skickades ut pa remiss till
bland annat hogskolor och universitet. Under remisstiden svarade flera larosaten att de var
kritiska mot tillagget. Analysen av remissvaren och forslaget till &andring av
examensordningen visar en spanning mellan olika satt att se pa vilka perspektiv som ska rada
ilararutbildningens undervisning om elevers olikheter. Att lyfta fram en sarskild grupp elever
i examensmalen ansags motverka snarare an starka likvardigheten i forskola och skola.

I syfte att starka larares kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar hos barn och
elever och darigenom Oka likvardigheten beslutade den davarande regeringen (S & Mp) hosten
2020 att lararutbildningarnas examensmal vad galler specialpedagogisk kompetens skulle revideras
(Regeringskansliet u.a. b). Beslutet foljde pa ett forslag till revidering varen 2020 som formulerats i
promemorian Okad kompetens om neuropsykiatriska svdrigheter och sex och samlevnad i
ldararutbildningarna (Utbildningsdepartementet 2020). For forskollarar-, grundlarar-, amnes- och
yrkeslararutbildning innebar detta att examensordningen specificerade en kategori av
funktionsnedséattningar, vilket den inte tidigare gjort. Forslaget for det nya examensmalet for
lararutbildningarna 2020, under kategorin fardighet och forméaga, 16d: ”[studenten ska] visa
formaga att identifiera och i samverkan med andra hantera specialpedagogiska behov, inbegripet
specialpedagogiska behov hos elever med neuropsykiatriska svarigheter”
(Utbildningsdepartementet 2020, s. 29f.).

Forslaget foregicks av en liknande revidering av examensmalen for specialpedagog- och
speciallararexamen redan 2018, men nu skulle tillagget alltsa ocksa galla examen for 6vriga
lararkategorier. Revideringen syftade till att anlagga ett storre fokus pa neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar i lararutbildning, med malet att starka larares kompetens om de avsedda
funktionsnedsattningarna och darigenom oka likvardigheten i forskola, fritidshem och skola
(Utbildningsdepartementet 2020, s. 18, 30).I promemorian anvands neuropsykiatriska svarigheter
som ett samlingsbegrepp. Utbildningsdepartementet beskriver att det utover de barn som har en
diagnosticerad neuropsykiatrisk funktionsnedsattning ocksa finns ”...manga barn och elever med
liknande utvecklingsrelaterade svarigheter och som kan misstankas ha en neuropsykiatrisk
bakgrund.” (Utbildningsdepartementet 2020, s. 20). Neuropsykiatriska svdrigheter ska alltsa
betraktas som en vidare definition som omfattar fler 4n de barn som har fatt en stalld diagnos, det
vill sdga aven de barn och elever i skolsvarigheter som har, eller misstanks ha, en neuropsykiatrisk
grund. Neuropsykiatriska svarigheter kan darmed anses hanvisa till en vidare kategori samtidigt
som det betonar den neuropsykiatriska grunden till behov av stod.
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Skollagen anger att forskolan och skolan ska vara likvardig. Det innebar bland annat att
utbildningen ska kompensera for barns och elevers olika forutsattningar (Skolverket.se). Larares
kunskaper om och formaga att ge stod till barn och elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar har diskuterats medialt saval som politiskt under 2000-talet. Larare har
ansetts sakna tillrackliga kunskaper om omradet vilket beskrivs bidra till skolsvarigheter hos dessa
barn och elever. Fragan om larares kunskaper om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan
ses mot bakgrund av att antalet stallda neuropsykiatriska diagnoser hos barn och unga har okat de
senaste decennierna (Socialstyrelsen 2022) och att det allmant finns en storre medvetenhet om
diagnoserna. Sedan forandringar i skollagen 2010 gar dartill fler elever med exempelvis diagnos
inom autismspektrum i den ordinarie skolan (Andersson 2020). Dessa forandringar har aktualiserat
krav om Okad kunskap hos larare om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och pa revideringar
av lararutbildningen for att battre inkludera den har gruppen elever i skolan (Bolte m.fl. 2021).
Samtidigt har forskning visat att fokus pa diagnoserna i sig inte ger tillracklig véagledning i
pedagogiska fragor i skolan och att det kan leda till individualisering av problem och exkludering av
elevgrupper (Arnfred & Langager 2015; Honkalista, 2017; Saljo & Hjorne, 2017; Tegtmejer m. fl.,
2021). Det rader med andra ord inte konsensus kring vilken kunskap som larare behover for att
stodja elever i skolsvarigheter. Mot denna bakgrund har vi undersokt hur
Utbildningsdepartementet och larosatena har argumenterat for olika perspektiv i
lararutbildningarnas undervisning och hur dessa ska utbilda lararstudenter for att mota barns och
elevers olikheter.

Studien

I var studie har vi granskat hur Utbildningsdepartementets forslag pa revidering av examensmalet
om specialpedagogik togs emot av hogskolor och universitet. Under varen 2020 var forslaget pa
remiss och besvarades av bland annat kommuner, berorda organisationer och intresseférbund samt
statliga myndigheter. Totalt 68 remissvar lamnades varav 22 av dessa kom fran hogskolor och
universitet som ger lararutbildningar. Medan det fanns larosaten som tillstyrkte forslaget (ex.
Hogskolan Kristianstad, Mittuniversitetet, Kungliga Musikhégskolan i Stockholm) framfordes ocksa
kritik mot att lyfta in ett tillagg om kunskap om neuropsykiatriska svarigheter som en kategori av
diagnoser i examensmalen. Tilldgget sags bland annat som uttryck for ckad detaljstyrning av
lararutbildningarna och ansags bidra till stofftrangsel. Men har fanns ocksa synpunkter pa vilket
kunskapsinnehall och vilka perspektiv som tillagget ansags rikta fokus mot. Flera larosaten
avstyrkte och/eller var kritiska till forslaget sa som det var formulerat, samtidigt som de uttryckte
att kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i sig ar viktigt for larare. Ett av de
omraden som larosatena uppeholl sig vid i remissvaren var vilken typ av kunskap som
lararutbildningen ska ge lararstudenter for att de som larare ska kunna bidra till 6kad likvardighet i
forskola och skola. Denna argumentation ar foremal for den héar texten. I analysen har vi granskat
Utbildningsdepartementets promemoria och de 22 remissvar som lamnades av larosaten och
hogskolor som ger lararutbildningar (Regeringskansliet, u.a. a). Vi har undersokt hur
Utbildningsdepartementet och larosatena argumenterat for sina férslag och standpunkter i relation
till malet om 6kad likvardighet.

Skilda och foranderliga perspektiv pa skolsvarigheter

Grundlaggande inom den svenska skolan har sedan lange varit idén om en skola for alla och
inkludering (Hjorne 2016, s. 540; Nilholm 2020a, s. 54ff, 109ff). Inkluderingsperspektivet har givits
olika inneborder (Magntusson, 2019), men handlar generellt om att tillvarata elevers olikheter och
skapa en god utbildning for alla (Nilholm, 2019, s. 11, 17ff). Frdgan om hur barn och elever med
funktionsnedsattningar ska stodjas i forskola och skola omfattas samtidigt av skilda och
foranderliga synsatt vilka i sin tur lagger grunden for olika satt att organisera stod och
undervisning.

Historiskt sett har synen pa organiseringen av specialpedagogisk verksamhet rort sig mellan ett
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individbaserat perspektiv respektive ett mer socialt perspektiv med fokus pa den omgivande
skolmiljons betydelse for skolproblem (Nilholm 2005, s. 124). En psykologisk-medicinsk diskurs har
traditionellt dominerat synen pa barns skolsvarigheter, &ven om sociala forklaringsmodeller har fatt
okat inflytande fran 1960-talet da skolsvarigheter sammankopplades med elevers sociala bakgrund
och uppvaxtmiljo. Fran 1990-talet har aterigen en psykologisk-medicinsk diskurs, kombinerat med
en stark neuropsykiatrisk diskurs, okat i betydelse (Hjorne 2016, s. 544-546), och vid slutet av
1990-talet genomgick skolan vad som beskrivits som en medikalisering (Solvang 1999).
Utbildningspolitik i vasterlandska lander tar numera ofta stod i ett medicinskt perspektiv pa
skolsvarigheter som handlar om att mota elevers individuella sarskilda behov (Honkasilta 2017, s.
126-130).

Det reviderade examensmalet vad galler neuropsykiatriska svarigheter har ront ett visst intresse
inom forskningen. En pagaende studie granskar hur malets revidering fatt genomslag i
lararutbildningarnas undervisning (Michaélsson 2023). En annan studie har visat att det pa
policyniva i argumentationen for examensmalet om neuropsykiatriska svarigheter saknas ett
normkritiskt perspektiv till skillnad mot argumentationen fér det nya examensmalet om sexualitet,
samtycke och relationer (Osterborg Wiklund m.fl. i Osterborg Wiklund & Bertilsdotter Rosqvist
2023). Det reviderade examensmalet har dven diskuterats utifran risker med 6kat fokus pa NPF-
kunskap i skolan. Risker som lyfts fram ar exempelvis 6vergeneralisering/stereotypisering och ett
okat fokus pa sarlosningar i skolans verksamhet (Nilholm 2020b).

Resultat

I fragan om med vilken kunskap lararutbildningarna ska forbereda larare for att arbeta for en
likvardig forskola och skola kan vi skonja olika perspektiv i Utbildningsdepartementets och
larosatenas argumentation. I promemorian tar argumentationen utgangspunkt i att det i
genomsnitt finns en till tva elever med neuropsykiatrisk funktionsnedséattning i varje klass och att
det darutover finns fler elever med svarigheter som kan ha en neuropsykiatrisk grund. Enligt det
har resonemanget kan alltsd alla larare forvanta sig att undervisa elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och elever som Utbildningsdepartementet benamner som elever med
neuropsykiatriska svdrigheter. Behovet av att larare har kunskap om dessa elever har déartill 6kat
enligt Utbildningsdepartementet (2020, s. 19). Att 6ka larares kompetens beskrivs som en strategi
for att hoja kunskapsresultaten hos elever med neuropsykiatriska svarigheter vilket darmed ska
bidra till malet om 6kad likvardighet. Utbildningsdepartementet understryker vikten av “ratt
kompetens” (Utbildningsdepartementet 2020, s. 18). Vilken typ av kunskap som larare behover i
sitt uppdrag blev dock en fraga som flera av larosatena uppeholl sig vid i remissvaren. I
argumentationen presenterade larosatena andra perspektiv som de menade behovde starkas i
lararutbildningarna utifrén malet om 6kad likvardighet.

Olika p erspektiv pa vagar till likvardighet

Att skriva in neuropsykiatriska svarigheter som en kategori av diagnoser i examensmalen
ifragasattes bland larosdtena som dndamalsenligt for att bidra till malet om 6kad likvardighet. Att
fokusera pa en specifik grupp av barn och elever skulle i forlangningen kunna motverka
likvardighet, snarare an oka den, argumenterade Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (s. 2f) som
menade att forslaget lyfte fram en grupp barn och elever framfor andra grupper i behov av stod.

I argumentationen framholls en risk for rangordning bland olika funktionsnedsattningar och
elevgrupper i behov av sarskilt stod av andra skal. Det vill saga en rangordning av elevgrupper
utifran vilka som ska anses mest angelagna for blivande larare att ha kunskap om och vilka som
darmed ska prioriteras lagre i lararutbildningarnas undervisning (tex Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping, s. 2f; Linnéuniversitetet, s. 1; Malardalens hogskola, s. 1).

Framskrivningen av en sarskild elevgrupp kritiserades aven utifran ett inkluderingsperspektiv.
Tilldgget framholls innebéra en risk for en nedprioritering av utbildningsinnehall som réorde
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inkludering (Goteborg, s. 2), och att det gav “andra signaler an en stravan mot mer inkluderande
arbetssatt i skolan” (Linkopings universitet, s. 1). Forslaget ansags darmed ga pa tvars mot den
grundlaggande tanken om inkludering i forskola och skola. I stallet beskrivs inkludering som ett
viktigt perspektiv i lararutbildningen och som ett satt att bemota barns och elevers olika
forutsattningar i forskola och skola (Linkopings universitet, s, 1). Fokus ansags alltsa behova ligga
pa kunskap om hur larare inkluderar alla elever.

K unskap om diagnoser eller om elevers olikheter

Samtidigt framfordes ocksé att kategorin neuropsykiatriska svarigheter i sig ar en omfattande och
oprecis kategori. Den ansags ge vag vagledning till hur lararutbildningar ska arbeta med innehallet
och vilken kunskap som borde vara i fokus for utbildningarnas kurser. Géteborgs universitet lyfte i
det sammanhanget fram att det finns en risk: ”[...] att betoningen pa neuropsykiatriska svarigheter
blir en samlingsbeteckning féor manga problem som kraver olika specialpedagogiska insatser [...]”
(Goteborgs universitet, s. 2). Fokus pa en bred diagnoskategori inom lararutbildningarna
framstalldes pa sa vis som problematiskt i forhallande till utbildningarnas uppgift i att forbereda
larare for att undervisa olika elever med olika behov av stod, och oavsett grund for dessa.

Nagra larosaten lyfte har i stallet fram kunskap om anpassade och tillgangliga larmiljoer som ett
viktigt innehall i lararutbildningarna (tex Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, s. 2; Linkopings
universitet, s. 1; Karlstad universitet, s. 2). Utbildningsdepartementet (2020, s. 30) framforde
visserligen att det kan ”[...] vara betydelsefullt att undervisningen riktar in sig pd hur den
pedagogiska, fysiska och sociala larmiljon kan anpassas for att underlatta for barn och elever med
neuropsykiatriska svarigheter.” Men larosatena betonade ytterligare vikten av att ge studenterna
pedagogisk kompetens att arbeta med barns och elevers olikheter och kunskap om motet mellan
larmiljo och alla elever, snarare an kunskap om specifika kategorier (Hogskolan i Gavle, s. 2;
Malmo universitet, s. 2; LinkOpings universitet, s. 1). Har framholl Karlstad universitet att kunskap
om diagnoserna i sig inte ar den mest centrala for larare utan snarare kunskaper om de svarigheter
som kan uppsta i det pedagogiska sammanhanget:

Utbildningsdepartementets forslag ansags alltsa riskera att rikta lararutbildningarnas undervisning
bort fran perspektiv med fokus pa pedagogisk och didaktisk kompetens med relevans for
lararuppdraget. Kunskap om diagnoser i sig och vad som kan beskrivas som medicinska perspektiv
ansags darmed inte ge tillrdacklig pedagogisk vagledning i larares undervisning i métet med olika
elever och barn. Medan promemorian lyfte fram larmiljon specifikt for barn och elever med
neuropsykiatriska svarigheter, argumenterade flera larosaten for att se bortom grunden till barns
olika behov av stéd och rikta sig bredare mot 1armiljon och att géra undervisning tillganglig utifran
alla barns och elevers forutsattningar.

Implikationer

I september 2020 meddelade regeringen att examensmalet skulle revideras (Regeringskansliet u.a.
b. Revideringen fick dock en nagot forandrad lydelse &n den som foreslagits av
Utbildningsdepartementet.) Detta innebar att neuropsykiatriska svarigheter blev en del av
examensordningen. Det nya malet innebar att neuropsykiatriska svarigheter numera ar ett omrade
som lararutbildningarna maste behandla och examinera.

Argumentationen kring vilket kunskapsinnehall som lararutbildningarna bor ha for att bidra till
malet om likvardighet i forskola och skola synliggor att det finns olika perspektiv pa hur detta kan
nas. Var analys belyser en spanning mellan vad som kan beskrivas som medicinska och
pedagogiska synséatt pa barns och elevers behov av stod. Forskning visar att det ar angelaget att
lararutbildningar utbildar larare att stodja elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar for
att starka inkluderingen av dessa elever (Bolte mfl. 2021). Larosatena ar generellt ocksa dverens
om att kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedséattningar i sig ar ett viktigt omrade for larare.
Men genom att lyfta in neuropsykiatriska svarigheter i examensordningen infogas begrepp fran
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medicinska perspektiv i lararutbildningarnas pedagogiska kontext. Nagra av larosatena ger uttryck
for att revideringen av examensmalet kan komma att i viss man styra lararutbildningarna bort fran
undervisning om lararens uppdrag i motet med elevers olikheter och att perspektiv pa inkludering
och larmilj6ers betydelse riskerar att fa ett minskat utrymme. Medicinska perspektiv anses darmed
inte kunna ge tillracklig vagledning i arbetet med elevers olikheter. I stallet forordas att
pedagogiska och didaktiska perspektiv styr undervisningen och dar motet mellan individuella barn,
elever och skola ar i centrum, snarare an breda kategorier av diagnoser.

Inom vasterlandsk utbildningspolitik uppfattas ofta diagnoser kunna ge pedagogiska ramar for att
mota de behov som anses komma med den enskilda diagnosen (Honkasilta 2017). Samtidigt belyser
pedagogisk forskning att diagnoser sallan pekar ut elevers specifika, individuella behov av stod i
skolmiljon eftersom de inte kan utrénas ur diagnoserna i sig (Arnfred & Langager 2015).
Anvandande av diagnoser inom skolvasendet kan ocksa leda till individualisering av problem i
skolan (Saljo & Hjorne, 2017; Honkalista, 2017; Tegtmejer m. fl., 2021) likval som exkludering av
elever (Honkalista, 2017). Parallellt visar Tegtmejer med kollegor (2021, s. 681) i en senare studie
att det i det nuvarande danska skolsystemet pa organisatorisk niva finns en rérelse bort fran
diagnoser som grund for stod till elever. Kontextuella faktorer kopplade till skolmiljon betonas dar
numera som centrala for att hantera skolsvarigheter. Detta visar att det finns olika satt att se pa
diagnosers betydelse i skilda utbildningskontexter. Det aterstar att se hur forandringarna i de
svenska lararutbildningarna kan komma att paverka forskolors och skolors undervisning och
verksambhet.
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